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「稼ぐまち」×「選ばれるまち」
──これからの地方自治を語る

山
田　

今
日
は
お
時
間
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
自

身
、
こ
れ
か
ら
の
霧
島
市
の
未
来

を
描
い
て
い
く
う
え
で
、
ど
う
し
て

も
樋
渡
さ
ん
と
じ
っ
く
り
お
話
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
最
初
に

伺
い
た
い
の
で
す
が
、
人
口
減
少
が

加
速
す
る
今
の
日
本
で
、
地
方
が

生
き
残
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
ど
ん

な
視
点
が
必
要
だ
と
お
考
え
で
す

か
？

樋
渡　
こ
ち
ら
こ
そ
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
今
の
時
代
、
や
っ
ぱ

り
「
選
ば
れ
る
都
市
」
に
な
る
こ

と
が
最
も
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
昔
は
、「
ど
れ
だ
け
工
場
を

誘
致
で
き
る
か
」
と
か
、「
い
か
に

人
を
集
め
る
か
」
ば
か
り
が
議
論

さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
価
値

観
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
今
は

“

２
拠
点
居
住”

や“

リ
モ
ー
ト
ワ
ー

ク”

の
普
及
も
あ
り
、
人
が
「
自

分
の
意
思
で
暮
ら
す
場
所
」
を
選

ぶ
時
代
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
選

択
肢
に
入
る
た
め
に
は
、
単
に
稼

げ
る
だ
け
で
は
不
十
分
な
ん
で
す
。

山
田　

私
も
ま
さ
に
そ
こ
を
強
く

感
じ
て
い
ま
す
。
12
年
前
、私
は「
こ

れ
か
ら
の
自
治
体
は“

稼
ぐ
ま
ち”

を
目
指
す
べ
き
だ
」
と
主
張
し
て

き
ま
し
た
。
当
時
は“

行
政
が
稼

ぐ
な
ん
て
お
か
し
い”

と
言
わ
れ
た

も
の
で
す
が
、
最
近
は
そ
の
考
え

方
も
市
民
に
だ
い
ぶ
浸
透
し
て
き

ま
し
た
よ
ね
。
た
だ
、
こ
れ
か
ら

は
そ
れ
に
加
え
て
「
選
ば
れ
る
ま

ち
」
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
。

両
輪
で
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
感
じ
て
い
ま
す
。

樋
渡　
お
っ
し
ゃ
る
通
り
。
た
と

え
ば
私
が
市
長
を
務
め
て
い
た
武

雄
市
で
は
、
図
書
館
や
病
院
な
ど

「
暮
ら
し
の
質
」
に
力
を
入
れ
て
き

ま
し
た
。
結
果
的
に
、
住
民
票
は

他
に
あ
っ
て
も
武
雄
に
拠
点
を
持

ち
た
い
と
い
う
人
が
増
え
て
、
２
拠

点
目
に
選
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

こ
れ
は
単
に
施
設
が
あ
る
と
い
う

だ
け
で
は
な
く
、「
人
の
魅
力
」「
地

域
の
物
語
」「
暮
ら
し
や
す
さ
」
が

あ
っ
て
こ
そ
な
ん
で
す
。
霧
島
市
に

も
、
そ
う
し
た
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
十

分
に
あ
る
と
思
い
ま
す
よ
。

山
田　

実
際
に
、
霧
島
市
に
は
温

泉
・
自
然
・
歴
史
・
文
化
、
そ
し

て
空
港
ま
で
あ
る
。
イ
ン
フ
ラ
だ

け
で
見
れ
ば
、
非
常
に
恵
ま
れ
た

地
域
で
す
。
た
だ
、そ
れ
ら
を“

ど

う
魅
せ
て
い
く
か”

が
、
こ
れ
か
ら

の
自
治
体
経
営
の
腕
の
見
せ
所
で

す
よ
ね
。
私
は
今
、「
人
口
増
」

よ
り
も
「
関
係
人
口
の
最
大
化
」

に
力
を
入
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。
霧
島
市
に
通
っ
て
く
れ
る

人
、
買
っ
て
く
れ
る
人
、
応
援
し

て
く
れ
る
人
を
増
や
す
。
そ
の
結

果
と
し
て
、
市
民
の
一
人
あ
た
り
の

所
得
を
ど
う
引
き
上
げ
て
い
く
か
。

そ
れ
が
こ
れ
か
ら
の
時
代
の
成
功
モ

デ
ル
じ
ゃ
な
い
か
と
。

樋
渡　

非
常
に
本
質
的
な
視
点
だ

と
思
い
ま
す
。
地
方
の
課
題
と
い
う

の
は
、
何
も
「
人
口
が
減
る
こ
と
」

そ
の
も
の
で
は
な
い
ん
で
す
よ
ね
。

大
切
な
の
は
、
地
域
に
お
金
が
循

環
し
て
い
る
か
、
市
民
の
暮
ら
し
が

豊
か
に
な
っ
て
い
る
か
。
つ
ま
り“

所

得”

で
す
。
観
光
が
盛
り
上
が
る

こ
と
で
、
飲
食
業
や
小
売
業
の
収

益
が
上
が
り
、
そ
れ
が
従
業
員
の

給
料
に
反
映
さ
れ
て
い
く
。
こ
れ

は
ま
さ
に
「
関
係
人
口
を
増
や
す
」

こ
と
が
も
た
ら
す
波
及
効
果
で
す

よ
ね
。

山
田　

そ
う
いっ
た
意
味
で
は
、「
ふ

る
さ
と
納
税
」
も
重
要
な
戦
略
の

ひ
と
つ
だ
と
思
い
ま
す
。
今
、
隣
の

都
城
市
で
は
１
９
３
億
円
と
全
国

１
位
の
実
績
を
上
げ
て
い
ま
す
。

実
は
霧
島
市
も
、
素
材
や
ス
ト
ー

リ
ー
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
負
け
て
い

な
い
。
け
れ
ど
、
そ
れ
を
ど
う
プ

ロ
デ
ュ
ー
ス
し
て
、
磨
き
上
げ
て
、

全
国
に
届
け
て
い
く
か
。
そ
こ
が
勝

負
の
分
か
れ
目
で
す
よ
ね
。

樋
渡　

都
城
の
成
功
は
、
自
治
体

の
本
気
度
の
現
れ
で
す
。
ふ
る
さ

と
納
税
の
分
野
で
は
、
ア
イ
デ
ア
も

大
切
だ
け
ど
、
そ
れ
以
上
に
「
や

る
か
や
ら
な
い
か
」。
必
要
で
あ
れ

ば
、
私
か
ら
霧
島
市
に
合
っ
た
人

材
を
ご
紹
介
す
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。
何
度
か
霧
島
を
訪
れ
ま
し
た

が
、
売
れ
る
素
材
、
価
値
の
あ
る

文
化
、
本
当
に
た
く
さ
ん
眠
っ
て
い

ま
す
よ
。
き
ち
ん
と
ブ
ラ
ン
ディ
ン

グ
し
て
い
け
ば
、
都
城
に
並
ぶ
可

能
性
は
十
分
あ
り
ま
す
。

山
田　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

私
は
こ
れ
か
ら
、「
稼
ぐ
ま
ち
」「
選

ば
れ
る
ま
ち
」
と
い
う
２
つ
の
キ
ー

ワ
ー
ド
を
軸
に
、
霧
島
市
を
戦
略

的
に
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
の
先
に

あ
る
の
が
、「
市
民
一
人
ひ
と
り
の

所
得
を
増
や
す
」
と
い
う
明
確
な

ゴ
ー
ル
。
自
治
体
経
営
と
い
う
言

葉
が
本
質
的
な
意
味
を
持
つ
時
代

が
、
よ
う
や
く
来
た
と
感
じ
て
い

ま
す
。

樋
渡　

そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
共
感
し
ま

す
。
霧
島
市
に
は
、
全
国
の
地
方

都
市
の
課
題
を
突
破
す
る
力
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。「
こ
ん
な
地
方
が

あ
る
ん
だ
」「
こ
う
い
う
形
で
成
長

で
き
る
ん
だ
」
と
他
の
自
治
体
が

驚
く
よ
う
な
先
進
事
例
を
、
ぜ
ひ

霧
島
か
ら
つ
く
っ
て
く
だ
さ
い
。
私

も
引
き
続
き
、
全
力
で
応
援
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

山
田　

本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
霧
島
を
、
日
本
の
地
方

創
生
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
に
│
│
そ
の

挑
戦
に
、
こ
れ
か
ら
も
全
力
で
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。


